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社
会
福
祉
の
し
く
み
は
、

こ
れ
ま
で
の
「
措
置
制
度
」

か
ら
、
利
用
者
が
サ
ー
ビ
ス

提
供
事
業
者
を
選
び
、
利
用

者
と
事
業
者
が
契
約
を
行
う

「
利
用
契
約
制
度
」
に
変
わ

っ
て
き
て
い
ま
す
。�

　
保
育
所
へ
の
入
所
や
、
公

的
介
護
保
険
制
度
が
す
で
に

実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

平
成
15
年
４
月
か
ら
は
、
障

害
者
福
祉
分
野
も
、
契
約
で

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
「
支
援

費
制
度
」
に
変
わ
り
ま
す
。�

　
「
利
用
契
約
制
度
」
に
な

る
と
、
利
用
者
は
サ
ー
ビ
ス

事
業
者
を
自
由
に
選
ぶ
こ
と

が
で
き
て
、
事
業
者
と
対
等

な
関
係
で
契
約
を
結
び
、
自

分
に
合
っ
た
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。�

　
し
か
し
、
利
用
者
・
当
事

者
の
方
々
か
ら
は
…�

● 

事
業
者
を
選
ぶ
と
い
っ

て
も
、
何
を
基
準
に
選
べ
ば

い
い
の
？�

● 

ど
こ
に
、
ど
ん
な
サ
ー

ビ
ス
を
し
て
く
れ
る
事
業
者

が
あ
る
の
か
わ
か
ら
な
い
。�

● 

最
近
、
忘
れ
っ
ぽ
く
な

っ
て
、
自
分
で
決
め
ろ
と
言

わ
れ
て
も
、
ど
う
し
た
ら
い

い
の
か
不
安
に
な
る
…�

な
ど
、
「
契
約
」
と
い
う
し

く
み
に
不
安
を
感
じ
る
声
も

聞
か
れ
ま
す
。�

　
そ
の
原
因
に
は
、
利
用
者

が
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
を
選
ぶ

と
き
の
必
要
な
情
報
が
不
足

し
て
い
る
こ
と
や
、
判
断
能

力
に
不
安
の
あ
る
人
に
は
、

自
分
で
決
定
す
る
こ
と
自
体

が
難
し
い
な
ど
、
現
状
で
は
、

ま
だ
ま
だ
利
用
者
自
ら
の
意

思
と
判
断
に
よ
っ
て
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
を
選
択
で
き
る
状

況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
当
事

者
は
、
ど
う
し
た
ら
よ
い
の

か
わ
か
ら
ず
、
一
人
で
悩
み

を
抱
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。�

　
そ
こ
で
必
要
と
な
っ
て
く

る
の
が
、
利
用
者
支
援
、
当

事
者
支
援
な
の
で
す
。�

���

　
利
用
者
、
当
事
者
が
地
域

社
会
で
孤
立
す
る
こ
と
な
く
、

自
分
ら
し
い
生
活
を
実
現
で

き
る
よ
う
に
支
援
を
行
う
も

の
で
す
。�

　
「
聞
い
て
ほ
し
い
」
「
受

け
止
め
て
ほ
し
い
」
と
い
う

利
用
者
、
当
事
者
の
思
い
や

願
い
に
寄
り
添
い
な
が
ら
、

「
自
分
ら
し
く
生
き
た
い
」

と
い
う
自
己
決
定
へ
の
支
援

を
行
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
の

基
本
は
、
本
人
の
意
思
の
尊

重
で
あ
り
、
そ
の
意
思
や
意

向
に
即
し
た
援
助
が
必
要
と

な
り
ま
す
。�

　
西
宮
市
社
会
福
祉
協
議
会

（
市
社
協
）
で
は
、
こ
の
よ

う
な
利
用
者
支
援
、
当
事
者

支
援
と
し
て
、
こ
れ
か
ら
ご

紹
介
す
る
活
動
を
す
す
め
て

い
ま
す
。�

今
な
ぜ
利
用
者
支

援
、
当
事
者
支
援

が
必
要
な
の
か�

利
用
者
支
援
、�

当
事
者
支
援
と
は�

当
事
者
と
は�

　
福
祉
課
題
や
問
題
を

抱
え
て
い
る
（
福
祉
ニ

ー
ズ
を
も
つ
）
本
人
や

家
族
の
こ
と
。
現
在
で

は
、
当
事
者
自
身
の
選

択
、
自
己
決
定
が
重
視

さ
れ
て
き
て
い
る
。�

　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
援
助

事
業
の
対
象
は
、
判
断
能
力

に
不
安
の
あ
る
痴
呆
症
や
、

知
的
障
害
、
精
神
障
害
の
あ

る
方
々
で
す
。
社
協
と
の
契

約
に
よ
っ
て
、
生
活
支
援
員

が
家
庭
を
訪
問
し
、
利
用
者

の
意
思
、
意
向
に
添
い
な
が

ら
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
関
す

る
情
報
提
供
、
助
言
、
日
常

的
な
金
銭
管
理
な
ど
の
お
手

伝
い
を
し
ま
す
。�

　
こ
こ
で
は
、
こ
の
事
業
を

利
用
す
る
こ
と
で
、
地
域
で

安
心
し
て
暮
ら
さ
れ
て
い
る

高
齢
者
の
方
の
事
例
を
紹
介

し
ま
す
。�

�

『
判
断
能
力
に
不
安
の
あ
る
方
も
、
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
、�

　
利
用
者
支
援
を
行
い
ま
す
』�

　
同
じ
問
題
を
抱
え
る
当
事

者
同
士
が
出
会
い
、
自
分
の

悩
み
を
打
ち
明
け
、
そ
し
て

仲
間
の
話
を
聞
く
こ
と
で
、

「
同
じ
悩
み
を
持
っ
て
い
る

人
が
い
る
ん
だ
」
「
自
分
は

一
人
き
り
じ
ゃ
な
い
ん
だ
」

と
気
づ
き
、
生
き
る
勇
気
や

希
望
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
。

そ
れ
が
、
当
事
者
の
会
で
す
。�

　
市
社
協
で
は
、
痴
呆
性
老

人
介
護
者
の
会
『
さ
く
ら
会
』

と
、
高
齢
者
（
ね
た
き
り
）

介
護
者
の
集
い
『
ひ
ま
わ
り

会
』
の
活
動
支
援
を
行
っ
て

い
ま
す
。�

　
月
１
回
の
定
例
会
で
は
、

介
護
の
方
法
を
ア
ド
バ
イ
ス

し
合
っ
た
り
、
情
報
交
換
を

行
い
な
が
ら
、
会
員
同
士
お

互
い
に
支
え
合
っ
て
介
護
を

続
け
て
お
ら
れ
ま
す
。�

　
ま
た
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ

ス
を
利
用
す
る
に
あ
た
っ
て
、

介
護
者
自
ら
が
知
り
た
い
情

報
を
集
め
よ
う
と
、
事
業
者

へ
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い

会
員
に
情
報
提
供
し
た
り
、

利
用
者
側
の
意
見
や
要
望
を

と
り
ま
と
め
て
、
行
政
や
事

業
者
に
届
け
る
活
動
も
続
け

て
い
ま
す
。
今
年
度
は
、
両

会
合
同
で
在
宅
・
施
設
サ
ー

ビ
ス
を
行
う
市
内
の
事
業
者

へ
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施

す
る
予
定
で
す
。�

　
現
在
介
護
で
お
悩
み
の
方
、

ど
う
ぞ
『
介
護
者
の
会
』
に

ご
参
加
く
だ
さ
い
。�

「
社
協
会
員
」
と
は
社
会
福

祉
に
理
解
と
関
心
を
持
ち
、

会
費
を
納
入
す
る
こ
と
で
、

社
協
の
活
動
を
支
え
て
く
だ

さ
る
方
で
す
。�

　
ど
ん
な
こ
と
に�

　
　
使
わ
れ
て
い
る
の
？�

　
市
社
協
で
は
、
住
民
の
皆

様
が
こ
の
西
宮
で
よ
り
よ
い

生
活
を
送
れ
る
よ
う
に
、
様
々

な
社
会
福
祉
事
業
・
活
動
を

行
な
っ
て
い
ま
す
。
会
費
は

主
に
、
先
に
ご
紹
介
し
た
「
地

区
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
」

や
「
ふ
れ
あ
い
昼
食
会
」
と

い
っ
た
身
近
な
地
域
福
祉
活

動
に
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。�

　
今
後
、
地
域
福
祉
活
動
の

よ
り
一
層
の
充
実
を
図
る
た

め
に
も
、
皆
様
の
ご
協
力
が

必
要
と
な
り
ま
す
。�

　
会
員
会
費
の
募
集
は
、
支

部
分
区
の
役
員
の
方
々
か
ら
、

各
地
域
に
応
じ
た
方
法
で
募

集
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
お
住
ま
い
の
地
区
で
の
加

入
方
法
が
ご
不
明
な
と
き
は
、

事
務
局
ま
で
お
問
い
合
わ
せ

く
だ
さ
い
。�

������������

お
問
い
合
わ
せ
先
　
総
務
課

1
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・
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�
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さ
く
ら
会
・�

　
ひ
ま
わ
り
会
へ
の�

入
会
や
お
問
い
合
わ
せ
は
、�

地
域
生
活
支
援
係
ま
で
　
�
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7
9
8
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3
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●
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さ
く
ら
会
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定
例
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第
4
金
曜
日 

13
：
30
〜�

�

●
『

ひ
ま
わ
り
会
』

定
例
会�

 

最
終
水
曜
日 

13
：
30
〜�

�

会
場
：
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー

　
ほ
か
、
会
報
発
行
、
学
習

会
、
施
設
見
学
な
ど
の
活
動

を
行
っ
て
い
ま
す
。�

※
両
会
と
も
、�

　
会
費
：
年
額
1
2
0
0
円
�

�

(1)個人会員�

(2)団体会員�

(3)賛助会員�

�

区　　　　　分�

西宮市内に居住されている方�
西宮市内の施設、団体及び事業所�
①西宮市外に居住されている方�
②西宮市外の施設、団体及び事業所�

会費（年間：一口）�

５００円�
５,０００円�
５００円�

５,０００円�

《会員の種類及び会費》�

　
事
業
の
詳
細
・�

　
　
お
問
い
合
わ
せ
は
、�

　
地
域
生
活
支
援
係
ま
で�

　
1
（
０
７
９
８
）�

　
　
２
３
・
１
１
４
３�

　
『
の
ま
ネ
ッ
ト
西
宮
』
は
、

障
害
者
の
豊
か
な
生
活
と
社

会
参
加
の
推
進
に
向
け
て
総

合
的
な
生
活
相
談･

支
援
を

行
う
セ
ン
タ
ー
と
し
て
、
今

年
４
月
に
オ
ー
プ
ン
し
ま
し

た
。
（
「
西
宮
市
障
害
者
生

活
支
援
事
業
」
を
受
託
）�

　
開
設
以
来
、
の
べ
３
５
０

名
の
方
々
が
相
談
に
来
ら
れ

て
い
ま
す
。
相
談
の
内
容
は
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
こ

と
、
生
活
の
場
の
確
保
や
、

仕
事
場
で
の
問
題
、
余
暇
活

動
の
紹
介
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で

す
。
す
ぐ
に
解
決
に
結
び
つ

か
な
い
場
合
も
多
く
、
継
続

し
て
相
談
を
受
け
て
い
ま
す
。�

　
ま
た
、
自
立
生
活
を
す
す

め
る
方
が
、
介
護
者
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
ト
や
金
銭
管
理
の
支

援
等
を
確
保
し
て
い
け
る
よ

う
、
利
用
さ
れ
て
い
る
施
設
・

機
関
等
と
連
携
し
て
取
り
組

み
を
す
す
め
て
い
ま
す
。�

　
い
よ
い
よ
支
援
費
制
度
の

申
請
が
始
ま
り
ま
す
。
制
度

を
よ
く
知
り
、
活
用
を
！�

　
８
月
６
日
に
実
施
し
た
「
障

害
福
祉
支
援
費
制
度
セ
ミ
ナ

ー
」
で
は
、
２
０
０
名
以
上

の
参
加
が
あ
り
、
支
援
費
制

度
へ
の
関
心
の
大
き
さ
を
感

じ
ま
し
た
。
当
事
者
、
福
祉

関
係
者
だ
け
で
な
く
、
広
く

市
民
の
皆
さ
ま
に
も
障
害
福

祉
の
新
た
な
展
開
を
理
解
し

て
い
た
だ
き
、
み
ん
な
で
地

域
福
祉
を
進
め
て
い
く
こ
と

が
大
切
で
す
。
今
後
も
、
引

き
続
き
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し

て
い
く
予
定
で
す
の
で
、
ふ

る
っ
て
ご
参
加
く
だ
さ
い
。�

　
ま
た
、
支
援
費
制
度
に
つ

い
て
、
そ
の
手
続
き
や
サ
ー

ビ
ス
の
情
報
な
ど
、
お
気
軽

に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。
こ
の

ま
ち
で
一
人
ひ
と
り
が
そ
の

人
ら
し
く
安
心
し
て
暮
ら
し

て
い
け
る
よ
う
、
情
報
提
供

や
相
談
・
支
援
に
努
め
ま
す
。�

　
支
援
費
制
度
に
つ
い
て
の

ご
相
談
の
際
は
、
事
前
に
日

時
や
内
容
に
つ
い
て
ご
連
絡

（
予
約
）
く
だ
さ
れ
ば
、
あ

り
が
た
い
で
す
。�

『
の
ま
ネ
ッ
ト
西
宮
』�

　
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
1
階
�

　
1
（
0
7
9
8
）�

　
　
　
3
7
・
1
3
0
0
�

　
6
　
3
4
・
5
8
5
8
�

木
曜
日
以
外
の
毎
日�

　
9
時
〜
17
時�

火
・
金
曜
は
20
時
30
分
ま
で�

（
国
民
の
休
日
及
び
セ
ン
タ

　
ー
臨
時
休
館
日
は
休
業
）�

�

『
こ
の
ま
ち
で
一
人
ひ
と
り
が
そ
の
人
ら
し
く
！
　
地
域
生
活
を
情
報
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
サ
ポ
ー
ト
』�

〈ふれあい昼食会〉�

〈ふれあいいきいきサロン〉�

〈子育て支援活動〉�

これらの小地域福祉活動の詳細・お問い合わせは�
地域福祉課　1（０７９８）３４－３３６３　まで�

　ひとり暮らしのお年よりや高齢者世
帯を対象に、現在市内59カ所で実施さ
れています。�
　食事は、ボランティアの方々の手作
りで、孤独になりがちな高齢者と地域
をつなぐ場となっています。�

　地域住民が、気軽におしゃべりを
したり、手芸品や小物をつくったり
しながら、楽しく集える場として、
各地区で徐々に広がってきています。�

　少子・核家族化などによって、
孤立しがちな育児家庭が増えてい
ます。各地域では、親子が楽しく
集える場を提供し、子育て中の家
庭を支える取り組みが始まってい
ます。�

〈地区ボランティアセンター〉�
　住民相互の助け合い活動の拠点として、各社協支部分区で設置が進め
られており、現在30カ所開設しています。�
　それぞれ地域内の福祉に関する相談、情報の提供、ボランティアを必
要とする人とボランティア活動をしようとする人とを結ぶ活動などを、
地域住民の手で行われています。�

　
Ａ
さ
ん
（
78
歳
）
は
、

子
ど
も
も
な
く
、
数
年
前

夫
に
先
立
た
れ
、
一
人
暮

ら
し
。
介
護
保
険
制
度
で

要
介
護
１
と
認
定
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
他
人
の
世
話

に
な
り
た
く
な
い
と
一
人

で
生
活
し
て
き
ま
し
た
。�

　
あ
る
日
、
郵
便
ポ
ス
ト

に
新
聞
が
た
ま
っ
て
い
る

の
を
不
審
に
思
っ
た
民
生

委
員
が
訪
問
す
る
と
、
Ａ

さ
ん
は
衣
類
な
ど
が
散
乱

し
た
部
屋
の
中
で
う
ず
く

ま
っ
て
い
ま
し
た
。
事
情

を
聞
く
と
、
「
年
金
を
引

き
出
し
に
行
こ
う
と
思
っ
て

通
帳
と
印
鑑
を
探
し
て
る
け

ど
、
見
つ
か
ら
な
い
。
買
い

物
に
も
行
け
な
い
し
、
こ
こ

数
日
何
も
食
べ
て
な
い
」
と
、

力
な
く
話
さ
れ
ま
し
た
。�

　
そ
の
こ
と
を
聞
い
た
民
生

委
員
が
、
Ａ
さ
ん
に
福
祉
サ

ー
ビ
ス
利
用
援
助
事
業
の
利

用
を
勧
め
る
と
、
「
本
当
は

不
安
だ
っ
た
け
ど
、
ど
う
し

た
ら
い
い
の
か
わ
か
ら
な
く

て
。
助
け
て
も
ら
え
る
な
ら

ぜ
ひ
利
用
し
た
い
。
」
と
、

こ
の
事
業
を
利
用
す
る
こ
と

に
な
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の
ま
ネ
ッ
ト
西
宮
』�

社協会員を�
募集しています�

一
人
ひ
と
り
が
自
分
ら
し
く
主
体
的
に
生
き
る
た
め
に

一
人
ひ
と
り
が
自
分
ら
し
く
主
体
的
に
生
き
る
た
め
に�

　
　
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
・
当
事
者
を
支
え
る
社
協
活
動

　
　
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
・
当
事
者
を
支
え
る
社
協
活
動�

一
人
ひ
と
り
が
自
分
ら
し
く
主
体
的
に
生
き
る
た
め
に

一
人
ひ
と
り
が
自
分
ら
し
く
主
体
的
に
生
き
る
た
め
に�

　
　
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
・
当
事
者
を
支
え
る
社
協
活
動

　
　
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
・
当
事
者
を
支
え
る
社
協
活
動�

一
人
ひ
と
り
が
自
分
ら
し
く
主
体
的
に
生
き
る
た
め
に

一
人
ひ
と
り
が
自
分
ら
し
く
主
体
的
に
生
き
る
た
め
に�

　
　
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
・
当
事
者
を
支
え
る
社
協
活
動

　
　
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
・
当
事
者
を
支
え
る
社
協
活
動�

一
人
ひ
と
り
が
自
分
ら
し
く
主
体
的
に
生
き
る
た
め
に�

　
　
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
・
当
事
者
を
支
え
る
社
協
活
動�

　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
〜
利
用
者
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事
者
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