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３
月
定
例
市
議
会
は
、
平
成

　

年
度
の
一
般
会
計
予
算
な
ど

１８議
案　

件
を
可
決
、
１
件
を
同

９６

意
す
る
な
ど
し
て
、
３
月　

日
２４

に
閉
会
し
ま
し
た
。
こ
の
な
か

で
、
固
定
資
産
評
価
審
査
委
員

会
委
員
に
、�
林
喜
久
生
さ
ん

を
再
任
、
西
川
定
良
さ
ん
を
選

任
す
る
こ
と
に
同
意
し
ま
し
た
。

一
般
質
問
の
内
容
な
ど
詳
細
は

５
月　

・　

日
に
戸
別
配
布
す

１４

１５

る
「
西
宮
市
議
会
だ
よ
り
」
に

掲
載
し
ま
す
。
問
合
せ
は
議
会

事
務
局
（
０
７
９
８
・
３
５
・

３
３
８
２
）
へ
。

　

市
立
中
央
病
院
は
４
月
か
ら

産
科
業
務
を
休
止
し
て
い
ま
す

が
、
婦
人
科
は
月
・
水
・
木
・

金
曜
の
午
前
の
外
来
診
察
の
み

実
施
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
同

病
院
の
人
間
ド
ッ
ク
に
半
日
一

般
ド
ッ
ク
脳
付
き
コ
ー
ス
を
新

設
し
ま
し
た
（
実
施
は
６
月
か

ら
）。
料
金
は
６
万
８
２
５
０

円
（
税
込
）
で
す
。　

問
合
せ
は

中
央
病
院
（
０
７
９
８
・
６
４

・
１
５
１
５
）
へ
。

　　　

市
は
、
特
定
疾
病
（　

疾
病
）

５１

と
診
断
さ
れ
、
過
去
１
年
間
に

４
回
以
上
受
診
か
つ
継
続
治
療

が
必
要
な
市
民
を
対
象
に
見
舞

金
を
引
き
続
き
支
給
し
ま
す
。

　

【
支
給
額
等
】
支
給
額
は
年

２
万
円
（
平
成　

年
度
の
み
４

１８

万
円
）で
支
給
日
は
年
１
回（　
１０

月
末
）
に
な
り
ま
す

　

【
対
象
】
平
成　

年
４
月
１

１８

日
か
ら
申
請
時
ま
で
引
き
続
き

本
市
に
住
民
登
録
が
あ
る
こ
と

　

【
手
続
き
】
受
給
に
は
毎
年

手
続
き
が
必
要
で
、
申
請
期
間

は
４
月
か
ら
９
月
ま
で
に
限
定

　

【
問
合
せ
先
】
保
健
所
健
康

増
進
課
（
０
７
９
８
・
２
６
・

３
６
６
９
）

　
�
平
成　

年
度
予
算
書
等
の

１８

販
売　

市
は
希
望
者
に
予
算
書

等
を
財
政
課
（
市
役
所
本
庁
舎

５
階�
０
７
９
８
・
３
５
・
３

４
１
１
）
で
販
売
し
て
い
ま
す
。

料
金
等
問
合
せ
は
財
政
課
へ

　　

高
齢
者
や
障
害
者
・
児
な
ど

の
日
帰
り
保
養
施
設
「
か
ぶ
と

や
ま
荘
」
は
、
４
月
か
ら
安
定

的
な
施
設
運
営
を
図
る
た
め
、

施
設
利
用
料
１
人
１
日
２
０
０

円
を
負
担
し
て
い
た
だ
く
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
ご
理
解
・
ご

協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

ま
た
開
館
時
間
は　

分
延
長

１５

し
、
午
前
９
時
か
ら
午
後
５
時

　

分
ま
で
に
な
り
ま
し
た
。
問

１５合
せ
は
か
ぶ
と
や
ま
荘
（
０
７

９
８
・
７
３
・
０
６
８
８
）へ
。

　
�
身
体
障
害
者
療
護
施
設
・

オ
レ
ン
ジ
西
宮
の
入
所
者
募
集

８
月
に
山
口
町
に
開
所
予
定
。

対
象
は
常
時
介
護
を
必
要
と
す

る　

歳
未
満
の
身
体
障
害
者
手

６５
帳
を
も
つ
人（
定
員
あ
り
）。
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

イ
も
あ
り
。
申
込
は
4
月　

日
10

か
ら
オ
レ
ン
ジ
西
宮（
０
７
８
・

９
０
４
・
２
７
７
７
）
へ

　

市
は
こ
の
た
び
「
西
宮
市
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画

・
西
宮
市
介
護
保
険
事
業
計
画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

こ
の
計
画
は
、
今
後
の
急
速
な
高
齢
化
の
進
展
に

対
応
し
、
介
護
予
防
の
取
り
組
み
や
地
域
で
の
福
祉

活
動
な
ど
を
総
合
的
・
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
の

計
画
で
す
。
こ
の
計
画
に
も
と
づ
き
、
す
べ
て
の
高

齢
者
が
地
域
社
会
の
一
員
と
し
て
健
や
か
に
安
心

し
て
日
常
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。　

計
画
書
は
健
康
福
祉
計
画
課
、

各
支
所
で
閲
覧
で
き
る
ほ
か
、
概
要
版
を
配
布
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
ア
ド
レ
ス

は
ペ
ー
ジ
下
参
照
）
で
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　

問
合
せ
は
健
康
福
祉
計
画
課
（
市
役
所
本
庁
舎
７

階�
０
７
９
８
・
３
５
・
３
２
８
８
）
へ
。

　　

近
年
、
平
均
寿
命
の
大
幅
な

伸
び
と
出
生
率
の
低
下
に
よ
る

少
子
高
齢
化
の
進
展
が
顕
著
と

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
今
後
、

高
齢
者
人
口
、
と
り
わ
け
寝
た

き
り
や
認
知
症
な
ど
に
な
り
や

す
い　

歳
以
上
の
後
期
高
齢
者

７５

人
口
が
急
激
に
増
加
す
る
こ
と

が
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。
国
に

お
い
て
は
、
介
護
保
険
制
度
の

導
入
か
ら
５
年
が
経
過
し
た
こ

と
か
ら
制
度
全
般
の
見
直
し
が

行
わ
れ
、
平
成　

年
６
月
に
介

１７

護
保
険
法
が
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

　

高
齢
者
が
自
宅
で
、
で
き
る

限
り
健
康
で
生
き
生
き
と
し
た

生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
介
護
予
防
の
一
体
的
な
取

り
組
み
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
量

的
・
質
的
な
整
備
・
充
実
を
進

め
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
り

ま
し
た
。
ま
た
、
地
域
全
体
で

住
民
の
身
近
な
課
題
に
取
り
組

む
地
域
福
祉
活
動
と
の
連
携
な

ど
を
充
実
し
て
い
く
こ
と
も
重

要
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
状
況
の
変
化
に
的
確
に
対

応
す
る
と
と
も
に
、
高
齢
者
保

健
福
祉
事
業
と
介
護
保
険
事
業

を
一
体
的
に
推
進
す
る
た
め
、

「
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
」
と

「
介
護
保
険
事
業
計
画
」を
一
体

的
に
改
定
し
て
い
ま
す
。

　

平
成　

年
度
か
ら　

年
度
ま

１８

２０

で
の
３
年
間
。

　
　
　

○
高
齢
者
等
の
人
権
の
尊
重

○
高
齢
者
等
の
自
立
生
活
の
支

　

援
○
高
齢
者
等
の
生
活
の
質
の
向

　

上
○
安
心
し
て
安
全
に
過
ご
せ
る

　

地
域
ケ
ア
体
制
づ
く
り　

○
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の

　

理
念
の
ま
ち
づ
く
り

　

こ
の
５
つ
を
基
本
視
点
と
し

て
以
下
の
計
画
の
基
本
目
標
を

作
る
際
の
指
針
と
し
ま
し
た
。

（
１
）高
齢
者
を
支
え
る
し
く
み

　

①
生
き
生
き
と
し
た

　
　

生
活
を
続
け
る
た
め
に

　

高
齢
者
等
が
自
ら
の
経
験
と

知
識
を
生
か
し
な
が
ら
、
地
域

社
会
の
一
員
と
し
て
役
割
を
担

い
つ
つ
、
積
極
的
に
参
加
・
参

画
で
き
る
よ
う
、
様
々
な
活
動

・
社
会
参
加
の
機
会
や
場
の
拡

充
と
支
援
を
充
実
し
て
い
き
ま

す
。

　

②
介
護
予
防
を
推
進

　
　
　

す
る
た
め
に

　

高
齢
者
等
が
で
き
る
限
り
介

護
が
必
要
な
状
態
に
な
ら
な
い

よ
う
に
、
保
健
・
福
祉
施
策
を

推
進
す
る
と
と
も
に
、
住
民
が

主
体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り
運

動
や
地
域
福
祉
活
動
な
ど
に
よ

る
介
護
予
防
の
取
り
組
み
を
積

極
的
に
育
成
・
支
援
し
て
い
き

ま
す
。

　

③
在
宅
等
で
の
生
活
を

　
　
　

支
え
る
た
め
に

　

一
日
で
も
長
く
住
み
慣
れ
た

家
庭
や
地
域
で
生
活
で
き
る
よ

う
、
保
健
・
医
療
・
福
祉
の
連
携

の
と
れ
た
、
地
域
に
密
着
し
た

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
・
充
実
に
努

め
る
と
と
も
に
、
施
設
で
も
安

心
し
て
介
護
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
努
め
て
い
き
ま
す
。

（
２
）地
域
全
体
で

　
　
　

支
え
る
し
く
み

　

①
地
域
ケ
ア
体
制
を

　
　
　

充
実
す
る
た
め
に

　

高
齢
者
等
が
介
護
を
必
要
と

す
る
状
態
に
な
っ
て
も
、
住
み

慣
れ
た
地
域
で
生
活
を
続
け
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
サ
ー

ビ
ス
整
備
圏
域
や
日
常
サ
ー
ビ

ス
圏
域
ご
と
に
地
域
ケ
ア
体
制

を
確
立
す
る
と
と
も
に
、
日
ご

ろ
か
ら
住
民
ど
う
し
が
ふ
れ
あ

い
や
助
け
あ
い
、
支
え
あ
い
が

行
わ
れ
る
よ
う
な
福
祉
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
づ
く
り
を
関
係
機
関
と

連
携
し
て
引
き
続
き
促
進
し
て

い
き
ま
す
。

　

②
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
を

　
　
　

推
進
す
る
た
め
に

　

高
齢
者
や
障
害
の
あ
る
人
が

安
心
し
て
暮
ら
せ
る�
ま
ち�

は
、
す
べ
て
の
市
民
に
と
っ
て

も
暮
ら
し
や
す
い�
ま
ち�
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
ノ
ー
マ
ラ
イ

ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
理
念
に
も
と
づ

い
た
ま
ち
づ
く
り
を
引
き
続
き

推
進
し
て
い
き
ま
す
。

（
１
）〝
介
護
予
防
〞
を
市
民
・　

　
　

地
域
一
体
と
な
っ
て

　
　

取
り
組
ん
で
い
く

　

西
宮
市
社
会
福
祉
協
議
会
や

社
協
支
部
・
分
区
な
ど
と
連
携

し
、
小
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活

動
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
な
ど
の
様
々
な
地
域
福
祉

活
動
を
は
じ
め
、
自
主
的
・
主

体
的
な
健
康
づ
く
り
運
動
や
地

域
福
祉
活
動
な
ど
に
お
け
る
介

護
予
防
や
生
活
支
援
の
取
り
組

み
を
積
極
的
に
育
成
・
支
援
し

て
い
き
ま
す
。

（
２
）日
常
サ
ー
ビ
ス
圏
域
を

　
　

市
民
・
地
域
と
共
に

　
　

創（
つ
く
）っ
て
い
く　
　

　�
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー�

を
中
心
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
介
護
事
業
者
な
ど
様

々
な
機
関
・
団
体
、施
設
が
連
携

し
、
地
域
の
課
題
に
対
応
し
た

独
自
事
業
の
展
開
や
地
域
密
着

の
サ
ー
ビ
ス
提
供
な
ど
、
そ
れ

ぞ
れ
の
圏
域
に
応
じ
た
ケ
ア
体

制
構
築
に
努
め
、
特
徴
あ
る
圏

域
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

（
３
）介
護
予
防
の
中
核
を
担

　

う
「
地
域
包
括
支
援
セ
ン

　

タ
ー
」
を
整
備
し
て
い
く

　

地
域
に
お
け
る
総
合
相
談
窓

口
機
能
、
介
護
予
防
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
機
能
、
高
齢
者
の
虐
待
の

早
期
発
見
・
防
止
と
権
利
擁
護
、

介
護
支
援
専
門
員
（
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
）へ
の
支
援
を
行
う「
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
を
創

設
し
ま
す
。

　　

介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い

て
、
今
後
３
年
間
の
被
保
険
者

数
や
サ
ー
ビ
ス
利
用
の
推
計
を

も
と
に
、　

歳
以
上
の
第
１
号

６５

被
保
険
者
の
介
護
保
険
料
を
決

定
し
ま
し
た
。
こ
の
介
護
保
険

料
は
、
地
域
性
を
ふ
ま
え
、
負

担
能
力
に
応
じ
た
も
の
に
す
る

た
め
、
国
の
標
準
と
定
め
る
６

段
階
の
設
定
か
ら
、
も
う
１
段

階
区
分
を
設
け
、
７
段
階
と
し

ま
す
。
ま
た
市
独
自
の
保
険
料

減
免
制
度
に
つ
い
て
は
対
象
者

の
拡
大
を
図
り
ま
す
。

地地地地地地地地地地地地地地地地地地地地地
域域域域域域域域域域域域域域域域域域域域域
ででででででででででででででででででででで
生生生生生生生生生生生生生生生生生生生生生
ききききききききききききききききききききき
生生生生生生生生生生生生生生生生生生生生生
ききききききききききききききききききききき
ととととととととととととととととととととと

地
域
で
生
き
生
き
と
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心心心心心心心心心心心心心心心心心心心心心
ししししししししししししししししししししし
ててててててててててててててててててててて
暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮
ららららららららららららららららららららら
せせせせせせせせせせせせせせせせせせせせせ
るるるるるるるるるるるるるるるるるるるるる
よよよよよよよよよよよよよよよよよよよよよ

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
うううううううううううううううううううううう
にににににににににににににににににににににに

「
西
宮
市
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
・
西
宮
市
介
護
保
険
事
業
計
画

「
西
宮
市
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
・
西
宮
市
介
護
保
険
事
業
計
画
」」を
策
定

を
策
定

〈
計
画
見
直
し
の
趣
旨
〉

〈
平
〈
平
成成　

年
度
か

年
度
か
らら　

年
度
年
度

１８１８

２０２０

の
介
護
保
険
料
を
決
定

  
の
介
護
保
険
料
を
決
定
〉〉　

〈
計
画
の
基
本
的
視
点

〈
計
画
の
基
本
的
視
点
・・

基
本
目
標

         
基
本
目
標
〉〉

〈
計
画
の
期
間

〈
計
画
の
期
間
〉〉

〈
計
画
の
重
点
目
標

〈
計
画
の
重
点
目
標
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ノ
ー
マ
ラ
イ

  
ゼ
ー
シ
ョ
ン

　
  
と
は
…

障
害
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
、
高
齢
者
も
児
童
も
、
す

べ
て
の
人
が
普
通
に
生
活
で
き
る
社
会
が
本
来
の
普
通

の
社
会
で
あ
る
と
い
う
考
え
方

◆
市
か
ら

◆
そ
の
他

３
月
市
議
会
終
わ
る

市
立
中
央
病
院
か
ら
の

　
　

お
知
ら
せ

特
定
疾
病
患
者
見
舞
金

申
請
は
９
月
ま
で
に

か
ぶ
と
や
ま
荘

施
設
利
用
料
負
担
の
お
願
い


