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市
は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
よ
り
一
層
の
向
上
を

め
ざ
し
、
市
政
を
推
進
し
て
い
く
た
め
、
行
政
経

営
改
革
基
本
計
画
を
定
め
ま
し
た
（
本
紙
２
月
２５

日
号
に
掲
載
）。

こ
の
改
革
を
推
進
し
て
い
く
に
あ
た
り
、
行
政

を
経
営
す
る
と
い
う
視
点
に
立
ち
、
限
ら
れ
た
経

営
資
源
を
最
大
限
に
活
用
す
る
に
は
、
簡
素
で
効

率
的
な
組
織
に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
た

め
、
局
等
の
再
編
・
統
合
や
庁
内
分
権
の
推
進
の

ほ
か
、
西
宮
方
式
の
グ
ル
ー
プ
制
を
導
入
す
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
今
後
も
、
順
次
、
改
善
を
加

え
て
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
組
織
の
確
立
を
め

ざ
し
ま
す
。

【
問
合
せ
先
】
機
構
改
革
に
つ
い
て
…
総
務
課

（
０
７
９
８
・
３
５
・
３
５
３
３
）
▽
各
課
（
グ

ル
ー
プ
）
配
置
場
所
に
つ
い
て
…
施
設
保
全
管
理

グ
ル
ー
プ
（
０
７
９
８
・
３
５
・
３
４
１
８
）

《
主
な
機
構
改
革
の
内
容
》

①
局
等
の
再
編
・
統
合

執
行
体
制
の
簡
素
化
と
効
率
化
を
図
る
た
め
、
主
に
内
部

管
理
部
門
を
所
管
す
る
総
合
企
画
局
と
総
務
局
、
財
務
局
の

３
局
を
、
総
合
企
画
局
と
総
務
局
の
２
局
体
制
に
す
る
な

ど
、
再
編
・
統
合
を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
結
果
、
市
長
事
務

部
局
と
教
育
委
員
会
、
水
道
局
を
合
わ
せ
て
、
１
局
・
２
部
・

１１
課
減
に
な
り
ま
し
た
。
今
回
の
機
構
改
革
に
と
も
な
い
、

本
庁
舎
と
南
館
の
各
課
（
グ
ル
ー
プ
）
配
置
は
下
図
の
よ
う

に
変
わ
り
ま
す
。

②
庁
内
分
権
化
の
推
進

人
事
や
組
織
等
に
関
す
る
権
限
の
一
部
を
各
局
に
委
譲
し

ま
す
。
各
局
で
所
属
す
る
課
長
補
佐
以
下
の
職
員
を
、
事
務

量
や
事
業
優
先
度
等
を
ふ
ま
え
て
、
定
期
的
な

異
動
時
期
を
待
た
ず
に
配
置
変
更
な
ど
を
行
っ

て
い
き
ま
す
。
な
お
予
算
関
係
に
つ
い
て
は
、

平
成
１７
年
度
以
降
、
経
常
経
費
を
中
心
に
し
た

枠
配
分
経
費
の
予
算
編
成
権
限
に
つ
い
て
も
各

局
に
順
次
委
譲
し
ま
す
。

③
グ
ル
ー
プ
制
の
導
入

社
会
経
済
環
境
の
変
化
や
多
様
化
す
る
市
民

ニ
ー
ズ
な
ど
に
的
確
に
対
応
す
る
た
め
、
こ
れ

ま
で
の
課
制
の
執
行
体
制
に
代
え
て
、
西
宮
方

式
の
グ
ル
ー
プ
制
を
全
庁
の
約
３
分
の
１
の
課

等
に
導
入
し
ま
し
た
。
グ
ル
ー
プ
制
で
は
、
従

来
の
よ
う
な
係
制
を
敷
か
ず
、
事
務
量
や
事
業

の
優
先
度
等
を
ふ
ま
え
て
、
柔
軟
か
つ
機
動
的

に
職
員
・
事
務
を
割
り
振
り
ま
す
。

な
お
、
こ
れ
ら
の
課
等
に
は
、
原
則
と
し
て

「
グ
ル
ー
プ
」と
い
う
名
称
を
つ
け
、
そ
の
下
部

組
織
と
し
て「
チ
ー
ム
」を
設
置
し
て
い
ま
す
。

■
西
宮
方
式
の
グ
ル
ー
プ
制
と
は
…
本
市
の

グ
ル
ー
プ
制
は
、課
を
一
つ
の
グ
ル
ー
プ
と
し
、

仕
事
の
関
連
性
が
深
い
複
数
の
グ
ル
ー
プ
間
相

互
の
連
携
を
図
る
こ
と
等
に
よ
り
業
務
を
進
め

る
も
の
で
す

変
化
の
激
し
い
時
代
に
あ
っ

て
、
市
が
新
た
に
取
り
組
む
べ

き
行
政
課
題
や
、
市
民
の
皆
さ

ん
か
ら
の
多
様
な
要
望
に
こ
た

え
て
い
く
に
は
、
柔
軟
か
つ
機

動
的
な
市
政
運
営
が
大
切
で
す
。

そ
の
た
め
、
市
は
こ
の
４
月

か
ら
市
役
所
内
の
機
構
改
革
を

行
い
、
財
務
局
を
廃
止
し
、

他
局
へ
の
統
合
を
行
う
な

ど
、
ス
リ
ム
化
を
図
っ

て
お
り
ま
す
。ま
た
、

「
課
」
制
度
を
一

部
あ
ら
た
め
、

グ
ル
ー
プ
制

を
導
入
す
る
と
と
も
に
、
各

局
へ
の
人
事
配
置
な
ど
の
権

限
委
譲
を
図
る
こ
と
と
い
た

し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
組

織
の
活
性
化
と
よ
り
迅
速
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

ま
た
、
震
災
後
の
厳
し
い

財
政
状
況
を
乗
り
切
る
た
め
、

市
長
就
任
以
来
、
行
財
政
改

善
を
積
極
的
に
進
め
て
ま
い

り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
３

０
０
人
を
超
え
る
正
規
職
員

を
減
員
し
て
ま
い
り
ま
し
た

が
、こ
の
た
び
こ
れ
に
加
え
、

私
を
は
じ
め
特
別
職
の
給
料

を
減
額
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
と
も
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
維
持
向
上
に
全
力
を
あ

げ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理

解
と
ご
協
力
を
よ
り
一
層
お

願
い
申
し
あ
げ
ま
す
。

西宮市長 山田 知

市
役
所
の
組
織
が
変
わ
り
ま
す

市市長長かかららののメメッッセセーージジ

西
宮
方
式
の
「
グ
ル
ー
プ
制
」
を
導
入

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
よ
り
一
層
の
向
上
を
め
ざ
し
ま
す
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