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自
主
防
災
組
織
の

必
要
性
・
重
要
性

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、

地
域
住
民
の
連
携
・
協
力
に
よ

る
消
火
や
救
助
と
い
っ
た
事
例

が
多
く
見
ら
れ
、
あ
る
調
査
に

よ
る
と
、
倒
壊
し
た
家
屋
な
ど

か
ら
救
出
さ
れ
た
人
の
約
８
割

が
、
家
族
や
地
域
住
民
の
協
力

に
よ
っ
て
救
出
さ
れ
て
い
た
こ

と
が
判
明
し
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
「
自
分
た
ち

の
ま
ち
は
自
分
た
ち
で
守
る
」

自
主
防
災
組
織
が
大
災
害
の
と

き
大
き
な
力
を
発
揮
し
ま
す
。

し
か
し
各
自
が
バ
ラ
バ
ラ
に
動

い
て
も
個
人
の
力
に
は
限
界
が

あ
り
、
か
え
っ
て
危
険
な
場
合

が
あ
り
ま
す
。
地
域
の
み
ん
な

で
協
力
し
あ
い
、
組
織
的
に
行

動
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
こ
に
自
主
防
災
組
織
の
必
要

性
と
重
要
性
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
自
主
防
災
活
動
を

効
果
的
に
行
う
た
め
、
地
域
の

自
主
防
災
活
動
に
積
極
的
に
参

加
し
、
日
ご
ろ
か
ら
災
害
時
の

対
応
に
備
え
ま
し
ょ
う
。

地
域
ぐ
る
み
で
防
災
訓
練
を

災
害
が
発
生
し
た
と
き
に
は

お
互
い
に
可
能
な
範
囲
で
助
け

合
う
の
が
望
ま
し
く
、
住
民
が

一
つ
に
ま
と
ま
り
や
す
い
範
囲

で
自
主
防
災
活
動
を
行
う
の
が

適
当
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
自
主

防
災
組
織
は
既
に
あ
る
自
治
会

を
母
体
と
し
て
結
成
し
て
い
ま

す
。
そ
の
活
動
内
容
は
、
①
防

災
の
講
習
会
を
開
く
、
②
避
難

経
路
の
研
究
、
③
消
火
器
の
使

い
方
の
訓
練
な
ど
で
す
。ま
た
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
特
色
に
合

わ
せ
て
様
々
な
活
動
も
行
っ
て

い
ま
す
。

住
民
相
互
が
連
携
・
団
結

し
、
自
主
防
災
組
織
を
作
り
ま

し
ょ
う
。

家
庭
内
で
防
災
に

つ
い
て
話
し
合
お
う

防
災
活
動
の
最
小
単
位
は
家

族
で
す
。
み
ん
な
の
役
割
分
担

な
ど
日
ご
ろ
か
ら
話
し
合
い
、

い
ざ
と
い
う
と
き
適

切
な
行
動
が
取
れ
る

よ
う
に
し
て
お
き
ま

し
ょ
う
。

①
地
震
が
発
生
し

た
と
き
の
各
自
の
役

割
②
消
火
器
、
バ
ケ

ツ
な
ど
消
火
の
備
え

に
つ
い
て

③
家
族
が
ば
ら
ば

ら
に
な
っ
た
と
き
の

連
絡
方
法

④
避
難
す
る
所
は

ど
こ
に
す
る
か

⑤
非
常
持
出
品
の
チ
ェ
ッ
ク

⑥
家
具
転
倒
防
止
対
策
や
家

の
中
の
整
理
整
と
ん

⑦
高
齢
者
や
子
ど
も
、
病
人

な
ど
の
保
護
担
当
者

⑧
初
期
消
火
の
方
法
と
そ
の

担
当
者

⑨
地
震
情
報
の
入
手
方
法

⑩
避
難
途
中
の
危
険
箇
所

や
っ
て
み
よ
う
！

発
災
対
応
型
防
災
訓
練

発
災
対
応
型
防
災
訓
練
は
、

学
校
や
公
園
に
集
ま
っ
て
行
わ

れ
る
従
来
の
防
災
訓
練
と
は
少

し
異
な
り
ま
す
。
住
民
が
自
宅

や
職
場
に
い
る
と
き
地
震
な
ど

が
「
発
」
生
し
た
と
仮
定
し
、

「
災
」
害
に
対
し
て
臨
機
応
変

に
「
対
応
」
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
「
防
災
訓
練
」
で
す
。

例
え
ば
「
火
災
を
発
見
し
た

ら
、
自
宅
の
消
火
器
や
水
バ
ケ

ツ
を
持
っ
て
行
き
消
火
す
る
」

な
ど
、
自
分
た
ち
で
考
え
な
が

ら
積
極
的
に
災
害
に
対
応
す
る

訓
練
で
、
防
災
行
動
力
を
高
め

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

昨
年
度
は
、
鳴
尾
北
連
合
防

災
会
と
上
山
口
２
・
３
・
４
丁

目
自
主
防
災
会
が
実
施
し
ま
し

た
。
皆
さ
ん
の
自
主
防
災
組
織

で
も
試
み
て
く
だ
さ
い
。

安
全
・
安
心
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

フ
ァ
イ
ル
を
作
ろ
う

地
域
の
防
災
力
を
高
め
る
た

め
の
出
発
点
は
、
ま
ず
地
域
の

実
態
を
よ
く
知
る
こ
と
で
す
。

み
ん
な
で
協
力
し
て
地
域
を
点

検
し
、
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
フ

ァ
イ
ル
」
を
作
り
ま
し
ょ
う
。

大
震
災
の
教
訓
や
地
域
社
会
の

現
状
を
踏
ま
え
、
地
域
団
体
や

住
民
の
皆
さ
ん
に
安
全
・
安
心

を
確
保
す
る
観
点
か
ら
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
を
点
検
し
、
様
々
な

情
報
を
共
有
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
地
域
の
防
災
力

や
防
災
意
識
の
向
上
お
よ
び
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
活
性
化
を

図
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

本
市
で
は
現
在
２
８
８
自
治

会
１
４
１
の
防
災
会
が
結
成
さ

れ
、
８１
・
４
％
の
結
成
率
と
な

っ
て
い
ま
す
（
結
成
率
�
結
成

世
帯
数
÷
全
世
帯
数
×
１
０

０
）
。

消
防
局
で
は
、
自
主
防
災
組

織
の
育
成
や
訓
練
方
法
に
つ
い

て
、
協
力
や
ア
ド
バ
イ
ス
を
行

っ
て
い
ま
す
の
で
、
最
寄
り
の

消
防
署
へ
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

あ
な
た
の
地
域
の
自
主
防
災

組
織
活
動
を
よ
り
充
実
し
た
も

の
に
、
ま
た
結
成
さ
れ
て
い
な

い
地
域
は
自
主
防
災
組
織
を
作

り
、
防
災
活
動
の
拠
点
と
し
ま

し
ょ
う
。

大
き
な
地
震
が
発
生
し
た
場
合
、
公
共
の
防

災
機
関
は
総
力
を
あ
げ
て
防
災
活
動
に
取
り
組

み
ま
す
。

し
か
し
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
よ
う
に
、

多
発
す
る
火
災
を
は
じ
め
、
電
話
・
電
気
・
水

道
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
途
絶
や
道
路
・
橋

・
建
物
の
損
壊
な
ど
あ
ま
り
に
も
多
く
の
災
害

が
発
生
す
る
と
、
通
常
と
同
じ
よ
う
な
対
応
が

で
き
な
く
な
り
ま
す
。
そ
ん
な
と
き
に
大
き
な

力
を
発
揮
す
る
の
が「
自
主
防
災
組
織
」で
す
。

今
回
は
こ
の
自
主
防
災
組
織
の
必
要
性
、
重
要

性
に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
す
。

問
合
せ
は
消
防
局
消
防
課
（
０
７
９
８
・
２

６
・
０
１
１
９
）
か
各
消
防
署
へ
。

花
火
は
き
れ
い
で
楽
し
い

も
の
で
す
が
、
火
薬
を
使
用

し
て
い
る
危
険
な
も
の
で
も

あ
り
ま
す
。
ち
ょ
っ
と
し
た

不
注
意
が
思
わ
ぬ
事
故
に
つ
な

が
り
ま
す
。
マ
ナ
ー
を
守
っ
て

安
全
に
楽
し
み
ま
し
ょ
う
。

問
合
せ
は
消
防
局
予
防
課

（
０
７
９
８
・
３
２
・
７
３
１

３
）
か
各
消
防
署
へ
。

《
花
火
の
マ
ナ
ー
》

○
花
火
に
書
い
て
あ
る
遊
び

方
を
よ
く
読
む

○
人
や
家
に
向
け
た
り
、
燃

え
や
す
い
物
が
あ
る
場
所
で
し

な
い○

衣
服
に
火
が
つ
か
な
い
よ

う
に
注
意
す
る

○
手
持
ち
の
筒
物
花
火
は
持

つ
位
置
に
注
意
す
る

○
強
風
時
は
し
な
い

○
水
を
用
意
す
る

○
子
ど
も
だ
け
で
は
遊
ば
せ

な
い○

一
度
に
た
く
さ
ん
の
花
火

に
火
を
つ
け
な
い

○
正
し
い
位
置
に
点
火
す
る

○
筒
物
花
火
は
途
中
で
火
が

消
え
て
も
の
ぞ
か
な
い

○
花
火
を
ポ
ケ
ッ
ト
に
入
れ

な
い○

絶
対
に
花
火
を
ほ
ぐ
し
て

遊
ば
な
い
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「
快
適
な
市
民
生
活
の
確
保

に
関
す
る
条
例
」
に
よ
り
、
午

後
１０
時
か
ら
翌
朝
６
時
ま
で
、

海
岸
や
公
園
な
ど
公
共
の
場
所

で
大
き
な
音
の
出
る
花
火
・
打

ち
上
げ
花
火
・
回
転
し
た
り
飛

ん
だ
り
す
る
花
火
を
す
る
こ
と

を
制
限
し
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん

の
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

問
合
せ
は
環
境
都
市
推
進
課

（
０
７
９
８
・
３
５
・
３
８
１

８
）
へ
。

みみんんななでみんなのまちを守ろう

消防局・消防署 電話番号一覧

放水訓練も行われました

一人よりみんなで守れば大きな力

ルールを守って楽しもう

きれいな花火

バケツリレーによる初期消火訓練

迷惑にならない
時間と場所で�

花
火
遊
び

昨
年
の
自
主
防
災
連
合
会
訓
練
の
様
子

（５） 平成１５年（２００３年）７月１０日


